Le pouvoir politique. Du niveau local au niveau euopéen.

Dans la perspective du projet éducatif de SeePo : "Transmettre des savoirs,
développer des aptitudes, encourager des attitudestours se donne pour but de proposer
des connaissances de synthese mais aussi, ettspewotétre, celui d'enrichir un regard
personnel sur le politique. C'est pourquoi les élés descriptifs seront présentés moins pour
offrir des réponses closes et définitives sur lesbl@mes abordés, que pour ouvrir des
interrogations, identifier des questionnements aelg) les étudiants seront invités a
rechercher par eux-mémes des éléments de répoedagepts ; et cela en mobilisant leurs
lectures ou leurs observations directes.

Consacré au "pouvoir politique", le cours offrides éléments d'ordre juridique et
institutionnel mais il ne s'y réduira pas. Il induégalement une dimension de sociologie
politique. Par ailleurs, le sous-titre de cet egisement invite expressément au
décloisonnement des niveaux de pouvoir et, autaet fgire ce peut, au dépassement de
I'horizon franco-francais en direction de nos paatees de I'Union européenne.

Les quatorze séances de cours (d'une heurengk cchacune) sont organisées en trois
périodes. Dans une premiére, l'accent est placélesutmeécanismes institutionnels qui
président a la distribution du pouvoir dans I'espaaropéen d'aujourdhui ; on y valorise
surtout les éléments d'articulation entre le poudittat et et les niveaux infra- et supra-
étatiques. Dans une seconde période, l'attentibrorentée vers les acteurs et processus
politiques qui influencent les dispositifs instituinels et les font évoluer, le cas échéant, en
marge des textes constitutionnels. Enfin, dansraisieme temps, on évoquera quelques
catégories d'analyse susceptibles de faciliteri$e ®n perspective des données présentées.

Pour les étudiants qui choisissent de suisetmférences afférentes a cet enseignement, il
importe de savoir qu'elles ne sont pas congues eudanpures et simples "répétitions” ou
"explicitations" du cours. L'articulation se vewdlativement souple, a la fois pour tenir
compte des différences de format mais aussi pouukr la réflexion personnelle grace aux
différences de perspective adoptées. Les conféenne une durée plus longue et des
effectifs plus restreints pour permettre une camtixon directe a des textes ou des dossiers.
Cependant, tous les enseignants de cette équipg@gidue se référent aux mémes ouvrages
fondamentaux et suivent une ligne directrice éléb@n commun.

Plan du cours
Séance 1. Introduction. Evolution des gptions politiques du pouvoir.
INSTITUTIONS

Séance 2. L'organisation territoriale'dsdace européen.

Séance 3. Citoyennetés et identités.

Séance 4. Le suffrage universel commeguoiae démocratique de participation.
Séance 5. La notion d'Etat de droit.

ACTEURS ET PROCESSUS

Séance 6. Les partis politiques.

Séance 7. Les dirigeants politiques.

Séance 8. Le travail politique.

Séance 9. La gouvernance a niveaux mestipl
Séance 10. Résistances et mobilisatiortegiedaires.

CATEGORIES D'ANALYSE

Séance 11. Pouvoir et contréle social.
Séance 12. La conflictualité dans lesé&ésiavancées.



Séance 13. La notion de systeme appliqliés@ace européen.
Séance 14. Synthéses et conclusions.

Pour étre suivi utilement, ce cours supposdred'@omplété par des éléments de
connaissances que l'on trouvera d'une part, daas-LImis Quermonneles régimes
politiques occidentayx4e édition, Paris, Seuil, 2000, Yves Mény, Ysgel, Politique
comparée 6e édition, Paris, Montchrestien, 2001, Philipporeau-Desfarges,Les
Institutions européennegs6e édition, Paris, A. Colin, 2002, Paul Magnet@gntroler
I'Europe. Pouvoirs et responsabilité dans I'U.Bruxelles, Ed. de I'ULB, 2003

Séance 1
Cours concerne la gouvernance multi niveaux.
Plusieurs sens du mot pouvoir :

- Sens institutionnalistes : Etat, Cour de CassatioRenvoie a des institutions.

- Sens interactionnistes : envisagé comme relationvétr comme capacité matérielle,
ou encore comme habilitation a faire qqch.

- Sens essentialistes ou substantialistes.

Conceptions ont évolué depuis 30 ou 40 ans.
Rapport pouvoir politique / Etat nation

Caractéristiques dans le passé :

- Etat nation, systeme de référence, était un esplase Etat nation a des frontieres
précises, déterminées... Frontiéres politiques sasgiales frontieres économiques, et
des frontieres culturelles.

- Espace politique doit également étre homogene, \aeaté assimilationniste au nom
d’'idéaux d’égalité.

- Espace autocentré, avec mise sous contrble deoipeypériphériques. Niveaux de
pouvoir infra-étatiques, mais seulement par déiégalu centre. Etats ne concédent
sur le plan international que des délégationslitmétees de souverainete.

Aujourd’hui, deux caractéristiques majeures :

- Décentrement du pouvoir : niveau étatique n’ess pduniveau unique de référence.
Délégations dans deux sens. Emergence de pouwggsisurs ou extérieurs, mais
aussi de niveaux de pouvoir infra-étatiques (goumece urbaine — agglomérations...)

- Déterritorialisation du pouvoir : frontieres onintlance a s’abaisser. Socialisation :
intériorisation de valeurs, d’attitudes. Par faajikcole, voisinage, vie publique. Deux
formes de socialisation : territoriale et par résea

o Territoriale : village par exemple.
o Parréseau : clientéliste, professionnelle, diagper

Les deux s’articulent. Avant: pas de relationscades gens extérieurs a leurs états.
Socialisation territoriale. Aujourd’hui : relatiom®passent, grace a socialisation par réseaux,
les frontieres établies. Pouvoirs politiques ontraens en moins d’emprise sur les gens.

Evolution de nos représentations liées aux pouyalisiques.



Rapport pouvoir politique / démocratie

Europe : caractérisée par juxtaposition de systgroktsgues pendant longtemps.

- Empires centraux (Autriche Hongrie, Allemagne, 8gsts monarchiques avec
eléments parlementaires) et Grande Bretagne, rdipéral parlementaire, avec
Russie, régime tsariste.

- Puis régimes autoritaires et 2 catégories de datiesr(M. Duverger)

o Démocraties libérales
o Démocraties populaires

Aujourd’hui, tous les pays européens sont des déaties au sens libéral du terme.
Double tendance :

- progres de la référence démocratique
- désenchantement relatif

3 vagues de démocratie, selon Huntington

- fin XVIII° : Révolutions américaine et francaise
= péchés originels = esclavage pour les Américaiidence pour les
Francais.
Huntington cl6t cette vague avec I'entre-deux gemrr

- installation de régimes démocratiques pluralistex da décolonisation. Cas typique :
Inde, mais beaucoup de pays africains et asiatigues, méme si temporairement.

- Commence par Révolution portugaise (1974), renuegst des colonels grecs (1974),
renversement du régime franquiste, associés a lguevade 1989-1990 de
démocratisation en URSS et dans les pays qui grétassociés.

Toutes les vagues montantes ont pour Huntingtoawgtes d’'une récession.

Aujourd’hui, selon un Institut de recherche, 12atEsur 192 ont des Gouvernements issus
d’élections libres.

Conséquences de cette vague montante et de cpéeente irrésistibilité des progrés de la
démocratie : démocratie est la référence de t@auelgmes aujourd’hui. D’autre part, les
pays qui ont un régime démocratique ancien, deulemgte, ou qui fonctionne bien, en tirent
des titres de légitimité supérieurs. D’ou la taeptapolitique pour les dirigeants américains ou
européens, de vouloir offrir la démocratie a ceuixel sont privés. Cela peut étre un levier
légitime d’intervention dans les autres systemdisigues. Dans beaucoup de pays, cette
capacité d’interaction est un levier.

En revanche, le fait que nous, Européens, nousd®moas que nous Sommes un pays qui
fonctionne bien, cela ne facilite pas la cohalmtativec des systemes politiques ou culturels
allergiques a la démocratie. Succés de la démedatest un €lément du choc des
civilisations ailleurs.

Autre tendance : relatif désenchantement

Accroissement de I'abstentionnisme électoral, natemt en France, mais aussi moindre
intérét pour la politique. Scepticisme croissamtiaumarge d’action des acteurs politiques.
Dégradation de I'image des acteurs politiques.



Mutation culturelle de trés grande importance, ni@i$ toujours confiance en les valeurs.
Pouvoir politique du niveau local au niveau eurapée

Séance 2
Organisation territoriale de I'Union Européenne

Superficie : augmente de 22,8%
Population : augmente de 19,6%
PIB augmente de 9%

3 Etats fédéraux (Allemagne, Autriche, Belgique)
3 Etats a forte régionalisation
19 Etats unitaires, plus ou moins décentralisés.

Etat = unité de référence.

Double dévolution des compétences. Pourquoi ?

Vers le bas

- Dialectique centre/périphérie : Etats doivent teocimpte du fait qu'il y a des
résistances dans leur périphérie. Désir de géremldment ses propres affaires.
Résistances importantes surtout dans les périghérieforte teneur identitaire.
Résistance des réseaux locaux peut se légitim@mnient avec I'idée de démocratie
locale.

- C’est aussi l'intérét du centre de se débarrassecdmpétences mineures qui peuvent
'encombrer.

- Enjeu financier aussi, quand crise financiére aueau étatique. Tentation =
décentraliser les compétences, donc les dépenses.

- Parfois, aussi, souci d’apparaitre comme voulaterontre la bureaucratie : plus un
Etat est décentralisé, plus le monstre bureaucatgparait efface.

Toutefois, mécanismes rampants de recentralisatioteamment par un biais financier.
Attitudes des pouvoirs locaux tels qu’une receisagibn est inévitable, méme du point de
vue des collectivités territoriales.

Arguments pour la décentralisation : égalité delaiti, et péréquation.
Vers le haut

- Initialement, conflits séculaires entre I'Allemagetela France.
- Marchés, capacités, équipements nationaux, semblamuffisants pour les industries
du charbon, du nucléaire...

= Dynamique de la construction européenne : logiguen@mique qui tendait a
I'élargissement des marchés.

- Volonté d’éviter toute situation de faiblesse Eaément...
- Pour les moyens et grands Etats, percue comme liiplicateur de puissance.

Probleme : difficile d’appliquer tel quel le pripa d’égalité devant une telle diversité de
situations a gérer. Il faut opérer des compromis.



)] Mode d’organisation interne des Etats

Collectivité territoriale de base

Importance du poids des héritages (communes, Geemirmunicipe...) : sont issues des
sociétés européennes agro-rurales. Basées suctdates rurales. Unités de base sont liees a
des unités ecclésiastiques, qui collaient a dagmses de vie parfois presque autarciques.

Apparition de structures politico-administrativeasgres aux villes : développement des villes
introduit un élément perturbateur de I'organisatiergneuriale des sociétés.

Communes sont toujours a la fois des lieux d’ingssment identitaire (esprit de clocher), ce
qui explique leur résistance au dépérissement de detonomie, et des institutions de
services : développement d’'une politique scolaie,santé, d’aménagement du territoire...
Politiques gu'il n’est pas facile de gérer par festientités.

Grandes divergences entre les pays :

- France = la plus émiettée avec 36000 communes @&¥/collectivités mais 16 ou
17% de la population). Moyenne de population panmane : 1660. Un millier de
commune ont moins de 50 habitants. Une quinzaireodenunes sont inhabitées.

- Royaume-Uni : unité de base = district, mais seal@m43.

- Allemagne : 16176 Gemeinden. Moyenne de populat&00.

Phénomenes contemporains ont abouti a redessinart&aterritoriale dans beaucoup de pays
européens. Réformes intervenues dans les 30 desra@nées du fait de l'urbanisation trés

rapide, de la croissance de grandes agglomérgimpsarition des « rurbains »). Phénomeéne

démographique affaiblit la conscience identitairda@nc la résistance. Demande aussi de plus
en plus de services.

Si 'on oppose les exemples de la Grande Bretagde k& France :

- GB: 443 districts, car sous le Gouvernement Wileon1976, complété par une
réforme plus récente sous Mme Thatcher, la ChadbseCommunes a décidé de
fusionner les unités territoriales de base. Dimideg 2/3. Fusion autoritaire, donc.

- En France, tentatives de fusion autoritaire de 1888 ont échoué => choisi la voie
des incitations au regroupement, notamment sualefgscal.

France : 1993 = 5000 communes entrées dans deslés de regroupement
1999 = 19000
2002 = 28740

Existe 3 formules de regroupement, qui tiennentpterde la diversité des situations. Autant
la France jacobine mettait I'accent sur I'égali tdus devant la loi, mais aussi devant le
mode de gestion de la collectivité. Aujourd’hui,cegtation d’'une modulation, d’une
diversité.

- Communautés urbaines pour les grandes aggloméatiéren 1959, 14 aujourd’hui.
Compétences majeures en matiére d’équipement,ide,wdéducation, sont dévolues
a la communauté. Pouvoir fiscal. Organes proprésst-a-dire un conseil de la
Communauté composé de délégués des communes. éhtédiel la Communauté
urbaine est élu par ce Conseil.



Communauté d’agglomération : possibles selon ladoir des ensembles urbains dont
la ville centre fait plus de 15000 habitants en$emble plus de 50000 habitants. 143
au 31/12/2002.

Communauté de communes pour le reste du tissu tatégration la moins poussée.
Dans les 2 derniéres, il est possible de sortiad®mmunauté, mais il faut 'accord
de la majorité du conseil, et sans opposition ds gdlun tiers des communes. 2195 en
2002.

Formules de coopération mais pas de fusion.

Probléemes :

ajoute niveau d’administration supplémentaire : IEtablissements Publics de
Coopération Intercommunale (EPCI). Il ne s’agit dasollectivités territoriales, mais
d’établissements publics.

Dirigeants ne sont pas élus au suffrage univeissttd

Péréquation financiere : il y a concentration deseprises dans certaines communes,
donc inégalités entre communes équipées ou coabibs aisés, et communes
démunies parce que démunies ou population plusrpaau pas d’entreprises. D’ou
réforme qui tend a inciter les communautés a passee taxe professionnelle unique,
qui implique dotation globale par le Gouvernemedé¢ facon uniforme, apres
renonciation a la taxe d’habitation.

Communautés territoriales de niveau intermédiaire

Généralement 2 niveaux d’administration. Parfoidrigt d'un héritage récent, comme en
France, ou I'on a superposé I'échelon régional épadement devenu trop petit. L’échelon
supérieur a des compétences qui lui permettent eléremen place des grands projets, des
initiatives. L’échelon inférieur, souvent, dispod&n budget qui ne lui permet pas de
véritable initiative.

Cependant, il faut gérer le défi de la diversitbeagne fédérale a 16 Lander, certains ont la
aille d’'une ville, d’autres, comme la Baviére, sphts importants. Principe = égalité de statut
pour un méme niveau d’entité. En realité, derregte apparence d’'unité de statut, il y a des
pratigues completement différentes ! Ressourcesamas tres différentes, comme ressources
budgétaires. Réalité administrative est tres difieg, méme si I'on dit que le statut est le
méme !

Autre réforme importante : celle qui introduit led a I'expérimentation.

1)

Mode de participation étatigue au sein de 'UE

Représenter les Etats ou représenter les populgtien’Union Européenne ?

Aux Etats-Unis, les deux sont possibles, par lantiva des Représentants et le Sénat.

Si on représente les Etats, les représente-t-andeda méme facon, soit en fonction de leur
démographie, de leur superficie ou de leur capaoitdributive ?

Formules de compromis : Etats sont représentés, setn des formules assez subtiles...

Commission Européenne



Organe d'initiative et d'impulsion qui représengs lintéréts véritablement européens, et qui
prépare le travail des ministres. Commissaires stwffs des services administratifs de
I'Union. Commissaires doivent étre indépendantsjoigent prendre aucune consigne aupres
de leur Gouvernement. Mais forcément, ont une nalit®, et Etats en ont fait une question
de prestige.

15 membres : 20 Commissaires, avec 5 Etats a 2 (3waimes. Avec élargissement, question
épineuse. Plus la Commission est nombreuse, mdiasrieque d’étre efficace. Blocage
aujourd’hui. Projet de Constitution : 15 membresaaCommission. Systeme de rotation
réservé aux petits Etats. On essaie de satistsrarls avec de I'apparence, et les autres avec
de la réalité. On aura une Commission élargie ot ® monde aura un Commissaire, et
certains seront plus égaux que d'autres car adalts DG principales.

Parlement Européen

Suffrage universel depuis 1979. Longtemps compéteronsultatives et peu importantes.
Aujourd’hui, pouvoir important consultatif, mais ssil de codécision avec le Conseil des
Ministres. Question de la pondération des représent nationales.

Parlement : députés élus par populations dans uwaine catatique. Longtemps, principe
d’équivalence entre les Grands Etats : Francee ltAllemagne... Avec la réunification, cela
devenait ingérable, donc plus de députés pourdiAigne.

2000 : traité de Nice : dans la perspective daidgssement de I'Union, on ne peut pas
augmenter encore le nombre des parlementaires fenplkxr. Anciens doivent céder des
sieges pour faire de la place aux nouveaux. Slasbase de la population, impossible, car le
Luxembourg ayant un député, les Allemands devraeravoir plus de 150.

Tous ont di faire des sacrifices. GB, France delfsmssent de 87 a 72. Espagne et Pologne
auront 50 députés. Aboutit encore a une surreptasam Plus petits pays ont environ 1/3 des
sieges et représentent 12% de la population. Messmportant, car ce qui fonctionne au PE
sont des majorités transversales, transnationales...

Conseil des Ministres

Organe central de 'UE, puisqu’il a un pouvoir exi#fc mais surtout l€gislatif. C’est lui qui
décide le contenu des directives sur la base dmsogitions de la Commission. Regle de
'unanimité est paralysante. Probleme de la poridérales voix est devenu une question
majeure. Tenir compte de la capacité contributikepoids démographique, mais aussi de la
volonté d’Etats de déléguer leur souveraineté atcdqui attendent des prérogatives
egalement. Grands pays doivent avoir les moyemspdiiser les mouvements, surtout quand
ils sont d’accord...

Clause de vérification démocratique égalementadt fjue la majorité représente 62% de la
population. Majorité des Etats aussi.

Séance 3

Citoyennetés et identités




Lien social indispensable pour faciliter la gestibes crises, des conflits. Idée de solidarité
nécessaire pour faire passer des décisions dificil

Individus au carrefour d’allégeances identitaire€s caractere communautaire, a caractere
religieux, mais aussi parentales, de voisinage...

Sans lien social, il est plus difficile au pouvpaolitique d'imposer une législation qui impose
des sacrifices, d’ordre financier ou autre. Sitwatile crise : gouvernements de salut public,

d’union nationale, d’intérét général.

Notions ne fonctionnaient que dans le cadre deaf’Bation, mais nouveauté = apparition
d’une citoyenneté européenne, et apparition d'upeposition des deux nationalités.

Notion trés importante aussi : citoyennete.

) Problématique de la citoyenneté

Associer immédiatement notion de nationalité.
BRUBAKER R., Citoyennetét nationalité en France et en AllemagPRaris, Belin, 1997 :

Législation sur la nationalité est le systéme d@essification qui permet a chaque Etat de se
constituer en groupe d’individus. S’approprie urtai@a nombre d’individus et fait des autres
des étrangers. Codification pour distinguer ceuxagpartiennent a I'Etat et ceux qui sont
étrangers a cet Etat.

Depuis le Traité de Maastricht, instauration d’giteyenneté européenne (1992). Idée reprise
dans le projet de Constitution européenne.

Nationalité: renvoie a un état des personnes. Dimensionyeassin est assujetti, on est
incorpore.

Citoyenneté idée active. Egalité civile, libertés fondaméeseet capacité a exercer des droits
civiques.

A) Les enjeux de la citoyenneté

Liée intimement au fonctionnement de la démocr#ticien Régime = sujets du monarque.
Révolution : citoyens. Liée au fonctionnement duvmr étatique également.

1) Citoyenneté et fonctionnement démocratique
Dans le cadre de la démocratie comme régime deipation, citoyenneté apparait comme

un ensemble de droits a exercer. Dans les péridelagmissance de la démocratie, vertus a
afficher également, tout comme acceptation degaiogs de la vie commune.

Droits a exercer : conférence de T. Marshall (1%@ambridge. Vision évolutionniste de la
citoyenneté. Distingue 3 phases, 3 nappes.

- émergence d’une citoyenneté civile, des la fin ddlIX siécle. Inclue droit de
propriété, slreté, mais aussi liberté de religtoti@pinion.



- Citoyenneté politique, ensuite (2° phase). Liéevanament du suffrage universel.
Définitivement consacré en France en 1848. GBrgétmar phases.

- Citoyenneté sociale : consacre, aprées WW?2, legsdeiablis : droit au travail, au
désir...

Diachronie : consécration droits civils permet céanation droits @conomiques et sociaux.

Citoyenneté civile conditionne la citoyenneté pglie. Mais citoyenneté politique,
inversement, conditionne aussi I'acceptation degsicivils.

Les droits économiques et sociaux introduisentdmatratie dans I'entreprise, élargissent
dans l'ensemble de la société. Citoyenneté pobtiqu permis émergence de droits
économiques et sociaux, et ces droits consolidetéinocratie politique.

Raisonnement de T. Marshall fonctionne :

- éclairante a certains égards
- séduisante intellectuellement : raisonnements ddnf@a maximum de profits de
connaissances pour le minimum de perturbation decrmssances.

Dimension symbolique de la citoyenneté égalemeambt « citoyen » est tres connoté
positivement. Partis politiques font I'éloge duoggn qui est réputé responsable, se
démarquer de ses intéréts purement personnelofuder I'intérét général.

2) Citoyenneté et construction étatique

Brubaker parle de « cl6ture sociale ». Tout le neon@st pas citoyen espagnol ou polonais.
Notion relativement close.

Distinction faite par Max Weber entre relations edes et relations fermées :

Relations ouvertes : lersque les interactions sont possibles entre w®ues personnes
disposées a échanger ou a communiguer

Relations fermées : lersque les interactions sont soumises a des donditrestrictives
d’acces voire d'interdits.

« Les motifs de fermeture sont de trois ordres :

- le maintien de la qualité, du prestige et des cleardthonneur.
- La raréfaction des chances par rapport aux besdmsonsommation.
- Lararéfaction des chances de profit

Ce qui caractérise la nationalité et la citoyenmetés tous les pays européens = abaissement
du seuil de la cléture. Lorsque I'on vit comme désit dans un pays, I'on a accés a des
prestations comme les nationaux. Acceés aussi ash@atu travail, & I'école, aux soins de
sante...

Directive des Etats invite les Etats a reconn#étiroit de vote aux citoyens des autres Etats.

Toutefois, différences :



- un Etat ne peut pas extrader ses ressortissants
- étrangers n’ont pas acces au territoire d'un Etanditions.

Plus la clbéture est élevée, plus il peut étre aggant d’accéder a la nationalité, plus le désir
de nationalité peut étre fort.

Plus une société affronte des « crises de raréfasti(Brubaker), plus la tentation renait de
relever la cléture. Exemple : chbmage => tendarfeeraer les frontiéres.

Citoyenneté européenne : chaque citoyen de chatatentembre en dispose, et est donc
protégé de ces problemes de relevement de cl6tures.

B) Les conceptions de la citoyenneté et de la natitgnal

Opposition entre la conception dite francaise eblaception allemande.

Allemagne / France. Cristallisée dans les année®,1€lans le débat entre Renan et
Treitschke.

Conception allemande : idée d’'une communauté dg, sbascendance.

M. Weber : ethnie = # y a un groupe ethnique la ou les individus inmagit qu’ils ont une
origine commune, que cette croyance soit fondésoou.

Conception raciale : Vacher de la Pouge : s’inseaydre la notion d’ethnie, car il y a appel a
limaginaire.

= Dangereux car dérive vers des lois raciales !

Conception francaise

57 7

Unité du corps social. Souverain, qui a une volay@@érale, est le produit de I'association
d’'individus qui font nécessairement triompher leuvolonté générale. Contribuent a
'expression de la volonté générale. Abstractiontdete idée communautaire, ethnique,
religieuse, etc.

Voulait renverser société fondée sur des ordresdes difféerences et des privileges. Va
jusqu’au bout de I'égalité civile.

Nation fondée sur le « vouloir vivre en communadhésion de tous les jours.
Conception assimilationniste. Il faut oublier cei quous divise : fondée sur mémoire
consensuelle, et sur oubli de ce qui nous divissirAilation d’'une valeur commune, mais

aussi d’'une langue commune. Rouleau compresseaunrilas®nniste.

Poids des intéréts et contextes

En France, conception de la nationalité et de tlayenneté a faire triompher le jus soli, le
droit du sol. Certes, la majorité des Francaisolg par filiation. Mais la nationalité est plus
libérale que d’autres en ce qui concerne les nigatians.



A partir des années 1870, la France découvre guallune population inférieure a
'Allemagne. 41 millions contre 37 en 1871, mais e@nsidérablement s’aggraver. Pays
d’'immigration depuis de nombreuses années déjaerOFrance, au moment ou I'on instaure
la conscription obligatoire, 'on se rend compteedion a pas assez de soldats pour lutter
contre les ennemis héréditaires : la France etdhgne. Francais seulement assujettis au
service militaire, et pas les étrangers, méme ptesgepuis longtemps. Mise en place de
naturalisations automatiques visant a amélioreapport de force militaire.

D’autre part, conception d’'une République une ativisible voit d’'un mauvais ceil la
persistance de minorités ethnoculturelles. Vola@daturaliser est concomitante a la volonté
d’assimiler.

Historiquement, en revanche, I'Allemagne est unspd¥migration et non d'immigration.
Allemagne est aussi un pays de diaspora. D’autrte lpa frontieres territoriales incluent des
minorités dont le dynamisme démographique est sypéaux Allemands. Mais en 1945-
1949, I'on ne refuse pas la loi de 1913, car ilafalaccueillir les « Allemands de souche »
chassés par Staline, mais aussi ceux qui avaiei@ diemigrer pour des raisons politiques.

Tendance en France de revenir sur ces naturahsatiostomatiques => convergence entre les
deux législations ? Prémices en tous cas. Deuxspéledent a se rapprocher, car les défis a

gérer tendent & se rapprocher.

) Problématique identitaire

Représentations mentales, idées que nous nousgaidme chose.

Sur le plan politique, il y a des allégeances itiaineés, des assignations identitaires. Il y a des
identités de type national, de type communautanstesthnoculturel, identités a caractere
religieux, ainsi qu’une identité de genre (parité...)

Sentiment identitaire est a la fois une réalit&pey et une réalité socialement construite.

A) Le sentiment identitaire comme réalité percue

77% des Européens sondés dans 7 pays considelignbgudes valeurs différentes des Etats
Unis. Plus encore d’Américains considerent qu’id des valeurs différentes des Européens.
Ce qui importe est cette représentation.

En général, lorsque I'on affiche une identité commuon le fonde d’abord sur une origine
commune.

Etats Unis se considerent comme une nation d’imésigAu contraire, les Européens ne le
font jamais.

Identité européenne commune : idée d’une Europ@é®isur valeurs communes. Définis a la
conférence de Copenhague des critéres pour digfinfrontiéres.

- convergence économique
- acceptation des acquis communautaires
- adhésion aux principes, libertés fondamentalesadtisdie I'hnomme.



Débat sur projet de constitution => référence atdgge religieux. Mais probleme politique.
Probléme de cléture de I'espace européen.

B) Le sentiment identitaire comme réalité socialentenistruite

Processus sociaux que personne ne maitrise :

- mécanismes économiques : tendance a I'élargissedentmarchés locaux a des
marchés nationaux => besoin d’'une langue commundangues avec Etats sont
favorisées, et langues sans Etats dépérissent.

- Role majeur de la vie politique.

Séance 4

Etat de droit : imagine barrieres a la souveraingt@nt Révolution, pas de souveraineté, et
confiance a des barrieres religieuses, morales...

Apres I'épuisement de l'idée de droit naturel, guait constitué un barrage possible contre
les excés (Antigone de Sophocle), il faut inveatdre chose : Etat de droit.

Idée que l'on doit respecter la loi, digne de resgearce qu’elle proclame des libertés
fondamentales.

Section 1 : les enjeux du respect de la loi

Juridicisation croissante des rapports sociauxrdemi ?

= Progrés des idées : plus exigeants.
= logiques sociales lourdes. Organisation de la soceEnd possibles et nécessaires les
progrés du droit, du respect du droit et d’exditiitn des libertés.

Point de vue des individus

Aspirations renforcées. Société d'opulence: pamt dlynamisme économique liée a
'accroissement de la consommation. Mais supposeleg gens aient envie de consommer.
Normes telles que la permissivité sont en phase ame société d’abondance, d’opulence,
pour laquelle c’est la consommation qui tire ennaa développement économique. Au
contraire, dans les sociétés de pénurie, il vaatrdévelopper la répression...

Structure sociale dans les sociétés développéaneatg le poids relatif des catégories de
population & bonne formation générale, voire ad&utmation. Logique qui pousse les gens
a se former davantage. Or, il est clair que posrcatégories a niveau de formation plus
important, les libertés d’expression sont plus igtéses. Et comme ces catégories sont de plus
en plus nombreuses, phénoméne d’irradiation daris ta sociéte.

Point de vue de la société

Division du travail est de plus en plus pousséerbbit Elias : « allongement des chaines
d’'interdépendance ». Dans un village autarciqueainds de dépendance sont peu
développées. Dans une économie mondialisée, chatnesnt considérablement allongées.
Or, plus elles sont longues, plus il est nécesspireces rapports a distance soient sécurisés
juridiguement.



Pouvoir politique du niveau local au niveau eurapée

Cours 6
Les partis politiques

Organisations ou associations de fait qui visaxdicice du pouvoir, ce qui fait la différence
avec les groupes d’intérét. Aussi bien au niveaallgu’au niveau national. Particularité :
présentent des candidats aux élections, contraieaux groupes d’intérét.

Indispensables au fonctionnement de la démocratg@s mal aimés, peut étre pour de
mauvaises raisons. 75% des citoyens de I'Union fi&@one ont pas ou plutbt pas confiance
dans les partis, 46% pour les administrations pgubk, 46% pour le Parlement. ONG et
caritatives ont le taux de non-confiance le plulsiéa: 33% et 26%.

Image négative ou réservée, pour des raisons dwers

- associés a l'idée de divisions, de conflits.
- Ambition affichée d’accéder au pouvoir est suspecte

Plus réticents : Belgique et France. Moins rétiseimanemark et Scandinavie.

) Origines des partis politiques

Existent seulement depuis création de régimes septatifs. Avant, groupes d’intérét pour
influence sur le pouvoir (Jansénistes et Jésuites kouis XIV par exemple). On ne parle de
partis politiques depuis le régime parlementairéad@rande Bretagne.

A) Lectures organisationnelles

Daniel SellerLes patrtis politiques en Occidemaris, Ellipses, 2003.

Classe les partis politiques des différents pagknsles catégories de classement de la vie
politique : droite / gauche. Mais a aussi des inéoients, car certains partis (UDF) sont
classés d'une fagon dans un pays, correspondest dlaotres pays a d’autres partis qui
doivent eux étre classés dans une autre catégorie.

Autre caractéristique : jamais extrémes droite aiiche. Mais droite et gauche. Devant
probleme des extrémistes, Seller bifurque et pddenationalistes centralistes. Mais ne
correspond pas a toutes les branches des parésnesties (FN par exemple).

Autre tableau: généalogie des partis politiquesstolle des scissions, divergences,
rapprochements, est trés importante pour comprefarenémoire des militants et la
généalogie des partis. Importance des généalogiasisationnelles.

Grandes familles politiques: oppose les partisugsslirectement des exigences du
parlementarisme d’'une part et de I'exigence d’erera@és masses populaires quand elles font

irruption dans la vie politique d’autre part.

Exigences du parlementarisme




XVIII° siecle en Grande Bretagne : Whigs et Toridseraux et conservateurs, sur une triple
nécessite :

alliances pour étre efficace

corps électoral s’étend, et interconnaissance é@htieet électeurs ne suffit plus. Pour
faire connaitre les nouveaux candidats, il faut éguettes. Importance des partis
politiques, syndicats d’élus.

Aufur et a mesure que les citoyens ont des atteptds expriment, qu’ils sont moins
passifs, il faut écouter ces attentes, les premdrecharge et leur donner une
formulation acceptable. Nécessité du programmey gdmposer dans le paysage
politique.

Pas besoin d’avoir beaucoup de militants. Besaitostid’avoir des cadres.

Deuxiéme origine : nécessité de mobiliser les nsgsse

Masses descendent dans la rue : mouvement ouviae gart, mouvement nationaliste
d’autre part. Socialisme et passions nationalistes.

Emergence de partis de masse qui s’efforcent dizacales membres nombreux qui soient a
I'écoute du prolétariat ouvrier, et par extensierptolétariat. Certains partis préférent a cela
le mot « peuple ».

Problemes :

rapport avec les syndicats : deux solutions :
o0 britannique : Labour est une émanation des syraicattres gros effectifs.
Adhésion collective au debut.
o France / Espagne / Italie : syndicats ouvriers ééemt des partis en col blanc
de la SFIO.

Rapport a la réforme / révolution : 1920, besoircld@sir car Révolution bolchevique.
Fracture :

0 Réformistes : partis sociaux démocrates

0 Révolutionnaires : PC

Emerge la notion de parti unique d’avant-garde.@uan est pour la Révolution,
méme plan que les autres. Ne joue pas le jeuld®daconcurrence. Une fois arrivé au
pouvoir, dictature du prolétariat, aucune march&@ n’est possible. Dans la théorie
léniniste, on ne cede pas le pouvoir.

Partis nationalistes sont aussi des partis de massdressent plutdét aux classes
moyennes, méme si impact dans ouvriers. Fouettés Igpa« facteur anciens
combattants » notamment : en dehors des clivagésass, etc.

Volonté d’encadrement de I'ensemble de la jeunasséa population => se heurtent
de fagon biaisée ou frontalement avec les orgaoisatraditionnelles d’encadrement,
comme 'Eglise par exemple.

Que reste-t-il de I'opposition partis de cadresatis de masse ?

Deux vues totalement différentes. Reste relativémpen de choses :



= effectifs fondent, partis de masses se rapprodeeptrtis de cadres

= partis de masse (plutdt de gauche ou d’extrémdejret partis de cadres (centre ou
extréme droite) tendent a se rapprocher du poinudede leurs préférences, et méme
du point de vue de I'exercice du pouvoir. Projactiostorique dans moyen et long
terme montre rapprochement du fait de Il'alternanddhésion a I'’économie de
marché, a I'Union Européenne...

= différences cependant : généalogie que I'on vaore encore sur des idées, des
themes a rendement symbolique (35 heures, chargedes...)

B) Lectures sociologiques

Sont censés prendre en charge des aspirations attdetes.
Epoque des patrtis de classe :

- partis socialistes : classes prolétaires
- partis gaullistes
- partis bases religieuses : démocratie chrétierioe, e

Partis politiques, cependant, attirent des milgatitferemment aujourd’hui :

= exemple : SFIO entre deux guerres sur représenteetionnaires, mais ne veut pas
dire que c’est un parti de fonctionnaires. Effeciifilitants.

Modéle d’analyse de Rokkan (norvégien de cultugdaaeaxonne)

Sociologie historique : a la fois a I'histoire etixaforces sociales. Dit que les partis
contemporains sont issus d’'une série de fractuars [ société européenne occidentale :

- Partis, acteurs, s’identifient préférentiellementlaa construction de I'Etat nation
moderne, a la construction d’'un centre, et d’autess’identifient davantage aux
résistances de la périphérie. Différence entragjatobins et partis girondins.

- Séparation de la religion et de la politique : cepd S’y identifient et ceux qui
résistent a cette évolution. Partis cléricaux &t@aricaux.

- Fracture vis a vis de la Reévolution industriellgartis qui accueillent le
développement avec ferveur, et d’autres qui réw@c nostalgie d’'une société
stable : partis agrariens, attachés a la terreisi®és a la culture industrialiste, issue
des villes. Partis de droite et PC sont trés irdhlistes.

- Fracture au sein de la société industrielle entnex aqui possedent les moyens de
production (propriété privée des moyens de produoctcapitalisme...) et ceux qui
s’insurgent contre cette appropriation privée deyans de production, qui prénent la
propriété publique et collective (partis sociaksét communistes).

Mais on peut chercher en vain des partis qui reiesgr QUE des partis du patronat, QUE des
partis religieux.

Grille de Rokkan permet de décrypter les tensinteymes au sein de chaque parti. On ne peut
prétendre qu'au sein de chaque parti, tous leagls existent. Certains sont bien présents,
d’autres sont existants mais mineurs, d’autregdpasut représentatifs.

Exemple : CSU. Frange des militants est la pareecatholique, donc hostile a sécularisation
du pouvoir politique. D’autres sont la parce qudlglentifient au folklore bavarois. D’autres



s’identifient au grand patronat bavarois. Intérassaequilibre des sensibilités dans la base et
dans les milieux dirigeants.

1)) Fonctionnement des partis

A) Roéles que remplissent les partis politiques

- machines électorales : fonction majeure, esseati€lértains types de partis, issus de
la volonté de fédérer les masses. Souléve problémes

= contradictions entre les militants et les élus.sEdherchent a se faire
réélire
= jnvestiture : militants ont-ils leur mot a dire ?

- arenes de débat : ont été dans le passé des ked&bdt tres importants (doctrinaux,
programmatiques) ce qu’ils ne sont plus guere adjbui. Il faut tout de méme noter
gue certains partis aiment davantage débattre @ueres. Débats sur des points de
doctrine, surtout lorsque I'on est loin du pouvein, période d’abstinence du pouvoir.
Véritables débats politiques ont lieu en dehorspdess, dans les media.

- agents de socialisation politique : processus dlgation de savoirs, de savoir-faire,
de normes, de valeurs, qui vont guider les computes de participation politique.
Mais aussi socialisation dirigée vers I'extérieRour l'interne, ne vaut que pour les
gens qui sont déja convaincus. Le plus importaonsensus discrets, de facto, entre
des partis contraints de vivre ensemble. Consemspficites : par exemple sur
lindustrialisme. On ne les martele pas sur la vpiglique, mais on insiste sur
différences. Consensus implicites trés importantssaclident la démocratie.
Socialisation constante, continue, des citoyens..enipte : suffrage universel ou
violence politique.

B) Contraintes de situation auxquelles sont soumip#ets politigues

Volonté de séduction maximum. Aucun parti politiquene peut se permettre de sacrifier
les voix de certaines catégories. Loi de séductitmus azimuts.

Tendanciellement, les langages, comportementsagtpes tendent a se rapprocher.
2 butoirs :

- nécessité de ne pas brouiller son image

Pouvoir politique du niveau local au niveau eurapée

Cours 7
Les dirigeants politiques

Elites dirigeantes, catégories dirigeantes...
Classification de Raymond Aron. 5 catégories daiges :

- politiques

- administrateurs de I'Etat
- maitres de I'économie

- leaders de masse



- dirigeants militaires

Classification reste franco francaise. Catégorieat shybrides, également, comme par
exemple les maitres de I'’économie. Absent majesux qui contribuent a construire le débat
public, a la formuler et a I'animer.

Raymond Aron : la ou les catégories sont interdéaetes, unifiées, régimes oppressifs. Dans
le « monde libre », les catégories dirigeantes dargement autonomes, dans un cadre
conflictuel, et ouvre la possibilité¢ a la démocazatintéréts différents, entrent en conflit,
négocient...

Classe dirigeante (années 1950, 60, 70) : termifadalyse marxiste. LA classe dirigeante.
Catégories dirigeantes : démocratie pluraliste,étegolyarchique.
Elites dirigeantes : valorisation.

Au sein de cet ensemble : classe politique. Ensemiés$ professionnels de la politique. Au
sein de cette classe politique, il y a les dirigegrolitiques, qui ont de réels pouvoirs, de
réelles influences. Chefs de Gouvernement, cheEat’ membres du Gouvernement,
dirigeants des Régions ou les ministres-présidéessEtats fédérés, dirigeants des grandes
agglomérations, Présidents des Assemblées, Présiden rapporteurs des grandes
commissions...

D’autre part, également dans les cabinets mingeritous les officiels et officieux ne jouent
pas un role politique, mais une minorité d’entrex esont des conseillers politiques
particulierement influents.

Au niveau européen, on parle « d’eurosphere »geoi gistinguer :

- dirigeants politiques européens stricto sensu (Cission)

- dirigeants nationaux qui siegent en tant que resgdaas au sein des institutions
européennes

- dirigeants nationaux régionaux ou locaux qui, deoia discontinue, influencent
I'élaboration ou la mise en ceuvre des politiquesgéennes.

) Le probleme des élites en démocratie

Beaucoup moins visible aujourd’hui qu’auparavarin Bu XIX° siecle : mouvement de
démocratique qui parait irrésistible va-t-il nojes élites. Inquiétude d’autant plus forte selon
la conception que I'on a des élites.

Elites naturelles : mouvement démocratique ne geeatles éliminer.

Elites du mérite : mouvement peut donner leur chancles gens qui ont du talent, qui ont
manifesté un esprit de sacrifice, une capacit@aaa des connaissances.

Idée selon laquelle il y a des élites naturelleédres dominante jusqu’a la fin du XIX° siécle.
Marquis de Boulainvilliers : considére que la nebkedescend des Francs, tandis que les non
nobles sont la masse des gallo-romains. Pourlite, aoit continuer a dominer, du fait de la
différence d’essence, de substance.

Désir de biologiser la difference entre les masséss élites.



Plus tard, hérédité sociale : savoirs, savoirefatacquierent lentement, par hérédité, dans
milieux favorables.

Au contraire, conceptions démocratiques postulert Igs élites sont fondées sur le mérite.
Détectées des le plus jeune age, notamment patd’&elaton est dans une conception quasi-

biologique des élites, présentes, nées comme alldsvant rester aux postes importants.

A) Conceptions relativisant I'importance du choix dénadique

Voire qui considerent la démocratie comme une sinegie.

1) Theses élitistes stricto sensu

Mosca, Pareto. Pour ces auteurs, quel que soibtierde sélection politique des dirigeants,
cela donne les mémes résultats. Méme vivier dgyoaé&s dirigeantes, méme notables.

En vérité, élites se reproduisent par héréditéetBanet I'accent sur la stabilité des élites en
conjoncture politique normale. Survivent aux aléerces politiques, voire aux changements
de régimes (sauf révolution bolchevique). Stabdiés élites intellectuelles, professionnelles,
economiques, et méme politiques.

James BurnhamL’ere des organisateursConception particuliére : élites sociales auxt€ta
Unis et en URSS tendent a converger. S’affirme or@me classe sociale, avec traits
communs. De plus en plus semblables : dirigeardsgd@ndes entreprises s’imposent, dans
des économies socialistes ou capitalistes.

USA : actionnaires en position soumise, contrairgrada conception largement répandue.
Dirigeants politiques ont un marge de manceuvredtrése.

2) Theses marxistes

Marx et Engels : une classe dirigeante, avec dbdiasions, des clivages internes, certes,
mais homogene et constituée par I'ensemble destdéts de la propriété privee des moyens
de production.

Perry Anderson :Sur le marxisme occidentalSynthése, au moment ou résurgence de
'analyse marxiste, dans les années 50-60 en Allemeen GB, en France et méme aux USA.

Charles Wright-Mills The power elite1956.
Pierre Bourdieu : travaux sur la classe dirigeante.
Points communs :

- accent sur le réle du capital culturel. Pérenresatjue si reproduction des rapports
sociaux de production. Pour que I'entreprise efyistéeme se pérennisent, il faut du
capital et du travail, mais aussi des savoirs fales modes de relation au travail, au
profit, a I'argent, qui doivent étre reproduits.gResubordonné au capital économique,
autonomie tres faible. Vrais dominants: cumulemtpital culturel et capital
economique.



- reconnaissent que dans les démocraties occidentiledés ne sont pas purement
formelles, ont un rdéle pas tout a fait négligealiteconnait que suffrage universel
permet d’arbitrer entre des dirigeants politiquag tgs uns, favorisent telle fraction
de la classe dominante, les autres une autredracti

- Méme si la classe dominante s’est diversifiée #¢minciée, elle reste profondément
cohérente et homogéne dans la défense de sestsnfén@lamentaux. Formation
commune, et solidarité en dernier ressort.

Etudes empiriques sur la stabilité des élites @iaigtes en Allemagne apres chute du mur

Ursula HoffmannElites, crisis and origines of regim@&998. Aprés chute du nazisme en
Allemagne, en 1956, 10% du personnel politique detila RFA a été également actif sous le
nazisme. Parmi ces 10%, 1/5 se sont signalés yaogposition au nazisme (2% du total).

Trés grand renouvellement des élites politiquesjsniees grande stabilité des élites
economiques, universitaires... 2/3 sont encore erepla

Comparer avec chute de la DDR en 1990 : Hoffmamstede qu’'en 1995, 32% du personnel
politique de la RDA est encore en place, mais Us guvent avec un pouvoir amoindri, une
influence réduite. Elites du sommet presque to@liesnées.

Ce qui est spectaculaire est de constater qu’aganive I'Allemagne entiere, il 'y a que
0,4% de patrons de I'Est dans I'ensemble du patraiamand. Dirigeants des grandes
entreprises publiques de RDA pas récupérés. 0% léansiilitaires. 2,5% d’Ossis dans la
fonction publiqgue allemande en 1995. Or populatienla RDA représente un peu plus de
20% dans la population allemande totale.

B) Conceptions qui font place au choix démocratiguasdsociété avec élites

Karl Mannheim : intellectuel d’origine hongroise isv@e culture allemande. Sociologie des
intellectuels dans les années 30. Selon lui, ceeqa la démocratie possible est le fait que les
intellectuels sont capables de se hisser au pl#omeersel, au plan des idées universelles.

Capables de faire abstraction de leurs originede dormuler des idéologies qui représentent
soit les intéréts des dominés, soit des domin&sl pluralisme demeure possible.

Vision un peu idéaliste de la politigue comme débaées plutdt que comme ajustement
d’'intéréts. Mais admet que la démocratisation diteseélargit encore les possibilités
d’ouverture pluraliste.

Théses polyarchiques: oui, il y a des élites daiges, mais elles sont diversifiées,
relativement autonomes les unes par rapport auwesauprennent en charge des intéréts
différents. Coalitions politiques sont des coatiidluides de différentes catégories d’intéréts.
Suffrage universel retrouve une signification : céders arbitrent entre deux formes de
coalitions, et électeurs anticipent leurs attergetes prennent en charge.

Ce qui fait la différence est le lieu idéologiguetdils regardent la société.

) Quelgques éléments de sociologie empirigue des caiggs dirigeantes




Sociologie des dirigeants politigues. Dans quellesune la classe politique est-elle

représentative de la structure sociale ? Députésoné pas photographie de la structure
sociale d’'un pays. Distorsions existent, il y equk ne posent pas probleme. En revanche,
deux facteurs font probléme :

- structure socio professionnelle
- représentation des femmes.

A) Représentation politique et CSP

Grande importance notamment pour les theses mesxigti cherchent & montrer que classe
dominante bien représentée dans les catégoriedirdgsants politiques.

Surreprésentation de certains milieux : cadresrgypé de la fonction publique 12,7% contre
1 a 2% de la population.

Pour ensemble des pays de I'Europe occidentale.

1) Tendances générales

Depuis XIX° siécle, déclin rapide de laristocratians le jeu politique, assez brutal.
Catégorie déclinante : militaires, mais aussi gsgratrons de l'industrie et du commerce.

Surreprésentation des professions libérales et alesats. Surreprésentation aussi des
meédecins, grande proximité des électeurs.

Intermede ouvrier dans I'entre deux guerres, enn@raBretagne notamment, grace au
Labour, émanation de syndicats ouvriers. Plus daddié en 1931 sont d’origine ouvriere.
Pic puis déclin lié au destin des PC occidentaux.

Souvent, cependant, ouvriers pendant peu de tengeviennent permanents du Parti !

Enseignants trés représentés aussi: ManiakowskiisRde gauche donnent grand poids.
Socialisme révolutionnaire plait beaucoup aux @msgits, SFIO en France et SPD en
Allemagne. En 1981, 34% des députés sont des easiiy

En Espagne, hauts fonctionnaires absents, carmtaiéenissionner. Pas de filet => danger et
ne se présentent pas. En France, en revanchesg#aite détacher, et sécurité compléte. En
Grande Bretagne trés peu de fonctionnaires égaletia@s les classes dirigeantes. Allemagne
la plus proche de la France.

Remarquable en France, poids dans le Parlemens suaiout dans le Gouvernement.
Hoggan : 6 Gouvernements de la V° Républigue dembgboids a hauteur de 2/3 aux
fonctionnaires (enseignants et hauts fonctionngaifasr 16 Premiers Ministres, seuls 2 n’ont
pas de lien avec la fonction publique : Edith Coesst Pierre Bérégovoy. + JPR.

Au sein de la haute fonction publique, réle de ANst décisif (Chirac, Fabius, Juppé,
Jospin...).



Ezra Suleyman, Henri Mendras : Les élites en Eyropggine sociale des élites en Europe.
Etudie Allemagne, Italie, Pologne et Etats Unis.

2) Enjeux de représentativité

Enjeux scientifiques et politiques.

Scientifiques : comment se fait il que certainesfgssions soient surreprésentédeslitical
participation, why ?

- Proximité des savoirs et des savoirs faire.

- Disponibilité relative en temps pour militer libremnt

- Professions proches des électeurs, contact, fe@arats, médecins, professions de
santé...)

- Statut juridique protecteur (fonction publique fgaise en opposition avec fonction
publique britannique ou espagnole)

Origine sociale a-t-elle de I'importance ?

Oui, a certains égards. Formation intellectuellencmne favorise négociation, maniére
commune de poser les problémes, et prééminenaxlkleiques et méthodes communes.

Moins de différence entre un énarque de droiteeegaliche et un énarque de droite et un
notable de droite, ou entre un énarque de gauale enployé de gauche.

Si personnel politique est issu d’'un milieu sodiap étroit, risque de désaffection des
citoyens a la classe politique. Ne parle pas commes, comprend pas nos problemes, ne
pensent qu’a leur carriére...

Importance de I'origine sociale :

- vie politigue est un métier, une profession a paatiere. Vie politique depuis
longtemps : resocialisé selon méthodes et valearséférence différentes de celles
d’origine.

Toutefois, responsables politiques, quelle que Isait origine géographique ou sociale, ont
un rble & assumer, et les contraintes de réleesdar@mement puissantes. Face aux partenaires
sociaux ou au patronat, méme voies diplomatiques@#rainte de role.

B) Représentation politique et genres.

Tableau : pourcentage de femmes dans personndigpeliparlementaire et dans la haute
fonction publique.

Grande Bretagne, pays de culture protestante, atales beaucoup plus faibles. Tres
longtemps, on a parlé du suffrage universel alaeslgs femmes étaient exclues. Femmes ont
siégé au Gouvernement avant d’étre électrices.

Sous représentées dans beaucoup de pays. Pourquoi ?

- Machisme, hommes empéchent les femmes d’arrivdasaene politique.
- Moins grande apreté a entrer et rester en politichez beaucoup de femmes par
rapport & beaucoup d’hommes. Faut étre agressifldation aussi du réle des sexes.



En France, plus de résistance gu’ailleurs.

France : quotas imposés, alors qu’en Scandinaui@agq volontaires. Problemes, avec la loi
de 2002, partis qui ne respectent pas les quoégrpnt payer 'amende (perdre l'aide) plutdt
gue de respecter la regle.

Danemark : quotas mis en place, place des femmegemQ@Quotas désagréables, quotas
supprimeés, et représentation des femmes chuteslhégir danois envisage de réinstaller des
quotas.

Par-dela cette question, pose probléme de I'inttidi de considérations liées au genre, mais
aussi la question de la discrimination positiveaffemative actiorn» : fait qu’il est trés
important que la classe politique soit représeveatie I'ensemble des adhésions identitaires
jugées importantes par les intéresses.

11)) Professionnalisation politique

Séance 8. Le travail politique (des dirigeants elsponsables).

C’est un travail spécialisé qui suppose 'appreatie de savoir-faire professionnels. « Vivre
de, et pour, la politique » (Max Weber) impliqguexistence d’une rémunération et d’'un
parcours de carriére (les deux types de cursus).

l. Le travail politique comme action sur le réel.
1) Le politique et I'expert.

Faveur croissante (a partir du XXe siecle) du sdiiotroduire les sciences dans le processus
de décision politique : économie, management, seiees foules... Eloge de I'expert et
dévalorisation du politigue dans certains courdetpensée.

* Le dilemme du politique et de I'expert : abdiocatdu politique, et de ses responsabilités,
face a I'expert ? ou, au contraire, mépris desnectates et bureaucrates chez les
démagogues populistes ? Nommer des technicieng®teldes ministeres ? Promouvoir des
politiques qui soient de véritables experts ?

* La séparation des savoir-faire. La distinctionahgage courant : solution
technique/solution politique. L'intérét pour un piglue de pouvoir afficher une image
d’expert. Les quatre éléments fondamentaux du sé&ioe proprement politique.

2) Le politique et le décideur.
Les temps privilégiés de l'intervention du politegdans un processus décisionnel complexe.
Le rble de I'acteur politique dans la configuratggmérale de toutes les parties prenantes au

processus, associées de maniére formelle ou infietme

» La mise sur agenda. Initiative délibérée, inNatsous contrainte d’adversaires, initiative
sous contrainte conjoncturelle.

* Le déroulement du processus. Définir le périméééa concertation (enjeux). Interventions
régulatrices.

* La cl6ture du processus. Arréter une décisioficher et endosser. Imputabilité et causalité
(Kelsen). Lien avec la responsabilité politique.



Il. Le travail politique comme action sur les repréentations du réel.
1). Les enjeux de la communication politique.

 Construire une causalité politiqgue. Logiques gogants et logiques de gouvernants dans la
focalisation sur le role de l'instance politiques Bouveau, le concept d'imputation.

* Favoriser des identifications. Stratégie dessiles stratégie des valeurs. Renforcer des
identifications préférentielles ; construire deu§€#s sans adversaire légitime.

2). Deux types-idéaux de leadership.

 Leadership de transaction. Fondé principalemaniasnégociation et la capacité
distributive. Activation de réseaux et de cliergele

* Leadership de recomposition. Fondé sur une rigitdéh de la situation affrontée et sur la
tentative d’'imposer de nouveaux clivages politiques

Conclusion.Quelles qualités requises pour réussir en poétigu

Séance 9. La gouvernance a niveaux multiples

Le concept de gouvernance signale une tendanggeocher les modes d’exercice du
pouvoir dans toutes les grandes organisations|lgsi’'soient publiques ou privées, étatiques
ou internationales.

Par rapport au concept classique de gouvernenm@nplique :

- focalisation sur les rapports de pouvoir effactjouvoirs hiérarchiques ou de tutelle a
caractére juridique mais aussi pouvoirs d’influea®sés ou en réseaux)

- prise en compte des contraintes externes deotoliss (stratégies d’acteurs concurrents,
cadres juridiques, environnement social et pold)qu

La notion de gouvernance politique multi-niveauxlgme I'interdépendance croissante entre
instances d’ordre étatique et instances d’ordreasuqu infra-étatique.

l. Le cas emblématique de la gouvernance européenne

La gouvernance multi-niveaux est inscrite danshema institutionnel et dans ses
dynamiques concretes.

1). Structures institutionnelles

- Rappel du cadre institutionnel. Niveau commurieaitt intergouvernemental ; influence du
Comité des régions. Les réseaux de représentatioisges : antennes des Etats et des
Régions a Bruxelles, antennes de la Commissionldarcapitales et a I'extérieur de I'UE,
relations Parlement européen parlements nationaux.

- Modes d’articulation des instances. ProcédureoetiEcision (a géométrie variable)
impliquant en amont des consultations informellegtinmiveaux : fonctionnaires, cabinets,
ministres et commissaires.... Le poids des Comités.

L’exemple de la gestion des Fonds structurelsriegelll (2000-2006) et les coopérations
décentralisées.

2). Dynamiques concretes.

- Les « zones d'incertitude » (Crozier). Exploitpas qui ? de quelle maniere ? Faits
accomplis, usages, coutunpEra legenou contra legemet jurisprudences des Cours



- « Les stratégies d’acteurs » (défensives ou siffer). Luttes d’influence situées dans le
cadre des régles du jeu et luttes d’influence agauat enjeu les regles du jeu.

[l. Caractéristiques générales de la gouvernancerdveaux multiples.

Une « culture démocratique », entendue de facagnmpaique, est la condition de son
fonctionnement correct.

1). Identification des pratiques.

- Des lieux de concertation. Soit institutionnalisétructures transversales de coordination,
internes aux appareils politico-administratifs eenbouvertes sur I'extérieur.
L’institutionnalisation signifie capacité d’ideritihtion des acteurs.

Soit informels. Importance de la notion de Poliegwork pour rendre compte de la
configuration, relativement stabilisée, d’actewssaiés a la gestion d’'un type de dossiers ou,
plus largement, d’'un type de politique publique.

- Des techniques de coopération. Role des inteamésdiindividuels. La distinction :
généralistes / courtiers.

Le « gouvernement par contrat ». L’'exemple frandass contrats de plans (avec emboitement
éventuel de contrats de pays, contrats d’agglométatontrats de réseaux de villes, etc....).
Valeur essentiellement politique plutét que striwdat juridique.

2). Identification des problemes.
Les conclusions du Livre blanc : EuropeanGovern@2@€2. Les cing criteres d’une bonne

gouvernance : ouverture (openness), participaiooountability, performance
(effectiveness), cohérence.

Séance 11

Pouvoir et contrble social

Deux notions majeures pour I'analyse politique, raé&inelles débordent le cadre de I'analyse
politique. Dans toute relation, il y a forcémenhaege d’'information et de pouvoir.

Information :

- explicite : langage
- implicite, métalangages: émis a notre insu et gequl'insu des destinataires.
Importance de l'intuition => informations inconseiment émises et recues.

Pouvoir :

= equivalent de la monnaie dans les relations écamqoesi Pouvoir dans I'interaction
fondé soit sur de I'injonction, soit sur de la sétihn (sens propre comme sens diffus,
au sens d’influence).

Pour les théoriciens de I'échange, dans les rekiinterindividuelles, sociales, économiques,
travaux importants sur le pouvoir dans les ann@605 Pouvoir ici envisagé comme une
transaction. Préoccupation majeure est de pouvwlyser empiriquement les relations de
pouvoir en tentant de les mesurer. Se fondent’siéghlité de la transaction. Si A obtient
plus de B que B n'obtient de A, on dit que A a dwiyoir sur B.



Il y a des cas ou, au contraire, I'exercice du paugonsiste a créer une dette. Logique du
cadeau : imposer son influence sur autrui en leaplaa la téte, en lui confiant une tache, une
responsabilité importante.

Le pouvoir peut se définir comme I'échange déséaréil de possibilités d'actions.
(Friedberg).

)] La définition du pouvoir chez Max Weber

Chapitre f', Economie et société
Pouvoir : «oute chance de faire triompher au sein d’'une relatsociale sa propre volonté,
méme contre des résistances, peu importe sur g@poise cette chance Vision relationnelle

du pouvaoir.

A) Faire triompher sa volonté

1) Le pouvoir comme atteinte a la liberté d’autrui

Benjamin Constant : la liberté des modernes estzmme d’initiative individuelle, une zone
d’autonomie, soustraite a I'autorité du pouvoiripiglie. La liberté des anciens, en revanche,
pour Constant, est une liberté en tant que padtilp (citoyens n’ont aucune autonomie, les
lois régissent tout, mais ils ont le droit de ppter).

Ainsi, liberté résulte d’institutions qui bridené Ipouvoir. Question difficile a évoquer :
guestion du consentement des assujettis. Est-deagnule I'atteinte a la liberté ? Au cceur
de la réflexion de Jean Jacques Rousseau.

Consentement annule I'assujettissement.

Actes juridigues ne requiérent pas le consentenidais en fait, bien des lois et des
reglements sont issus de négociations, d’accordeoldaté. Toutefois, juridiquement, il y a
encore des actes unilatéraux.

Hobbes : a partir du moment ou l'oppressé cessédigter a I'oppresseur, on peut considérer
gu'’il y a consentement. Dans la logique de Hobb&gprimé consent a la loi du vainqueur, et
donc la loi du vainqueur est Iégitime. Logique icemtable.

De toute évidence, d’autre part, consentementsta#sadans rapports de force inégaux. Par
exemple, pouvoir politique peut s’efforcer de ledacar est un début de Iégitimation de sa
domination. Exemple de Dubcek, convoqué a Moscoul@®8 et acceptant un accord
juridique international stipulant le stationnemdas troupes soviétiques en Tchécoslovaquie.
Accord arraché par Moscou.

2) Le pouvoir comme comportement

Comportement d’action et d’abstention. Theses deeRdahl. « A a du pouvoir sur B si et
seulement si il obtient de B une action Y que eeiui’aurait pas effectuée ». Du fait de
I'action de A, B, au lieu d’effectuer I'action Xffectue I'action Y. Ce qui est important est la
différence entre X et Y.



Relation de pouvoir uniquement si A obtient de Blque chose qu’il n’aurait pas fait. Propre

des gouvernements faibles est de rédiger des tpxtdgjues qui correspondent a ce que les
citoyens attendent. Pouvoir plus fort quand lesvgouants obtiennent des comportements
gue les destinataires n’auraient pas fait autrement

Etat fort, par exemple, est un Etat qui peut medtrgolace une haute pression fiscale sur les
revenus.

Trés souvent, des institutions faibles initialemeaht chercher a asseoir leur pouvoir en
prenant des décisions qui ne génent pas mais gauagnent a leur juridiction. Exemple :
Conseil d’Etat, qui prend au début des arréts gugénent pas vraiment 'administration. Puis
s’écarte de plus en plus de ce que 'administragiomit souhaité. Méme mécanisme dans le
fonctionnement de la Commission Européenne. Longsgegmnofil bas, propositions forcément
acceptées. Puis, progressivement, pris conscieecesoth poids, dans son pouvoir de
proposition. Et dans les années 80-90, Commissiait pris une certaine position politique.

Pouvoir effectif se manifeste donc dans la capaaitéurmonter des résistances. Si les
individus ne résistent pas, il ne sert a rien dddéer.

Existence de lois qui interdisent met en évideriegidtence de choses auxquelles il faut
résister, de choses a refouler. Exemple : taboliimeste suggere existence du désir de
l'inceste. Si les individus n'avaient que des d&siocialement acceptables ou des intéréts
convergents, il n'y aurait pas lieu de légiférer.

Contradiction entre ce que veulent les gouvernantss citoyens comme corps social peut
étre trés faible ou tres forte. Mais ce que legyeihs souhaitent en tant que corps peut étre
tres éloigné de ce que souhaitent les citoyensiohallement. Il y a du pouvoir a exercer du
fait de ces divergences.

B) Les moyens et les ressources du pouvoir

Contrainte, coercition, force, violence... Dans cleqtas, connotations differemment
négatives et péjoratives.

Dans la littérature scientifiqgue, deux vocabulaitk=ux lexiques pour nommer ces moyens de
faire triompher sa volonté.

1) Bourdieu

Bourdieu et le capital social : analogie a la notae capital économique. Dans la théorie
marxiste, capital économique permet au patron déxein pouvoir sur les salariés, et permet
de mesurer la capacité de domination. Par analogptal social fonctionne dans la sphere
des relations politiques.

Capital culturel : se définit notamment par le aivale dipléme, par la maitrise de savoirs et
de savoir-faires particulierement valorisés soai@et. Compétence du généraliste, de
I'expert, mais aussi compétence gratuites maisiguaialent un niveau culturel.

Capital relationnel : importance de l'entrée dams déseaux d'influence, de la mise en
connexion de réseaux qui operent dans des sphéféesmtes.



Capital symbolique : inclut parfois le capital cuttl et relationnel, mais parfois différent.
Idée de prestige, d’estime collective de soi. Llé aaissance, par exemple, dans des familles
nobles. Notoriété, popularité, charisme, etc...

Capital politique : partie des autres capitaux gont immédiatement utilisables par des
responsables politiques.

2) Théories de la mobilisation des ressources

Crozier, Boudon, Chazel. Les ressources politicaoed envisagées en termes beaucoup plus
stratégistes. Exemple : ressources financiéreslisaities en temps de campagne, capacité de
placer des gens dans des emplois. Compétence deggalement. Arme de la légalité est
€galement un avantage, pour couler dans un moutique les textes et les accords. Autre
arme : la légitimité => rapport avec des croyances.

Problématique de Bourdieu favorise une lecture giégales situations. Il y aurait des gens
qui auraient du capital, et donc du pouvoir. Daagtte théorie, dans une situation, certaines
personnes peuvent avoir du pouvoir, tandis que dBastres situations, leur influence
disparait. Dire gu’il y a des dominants ne permat pe tenir compte de la fluidité des
situations selon 'ampleur des éléments mobilisable

3) La contrainte

Les regles juridigues sont liées a la contraintebeme de la contrainte, ou de la coercition.
Distinction pouvoir d’injonction / pouvoir d’influgce.

Pouvoir d’injonction: arme de la Iégalité impliqueaitrise de I'arme de la contrainte.
Injonctions de fait également : exercice de la @nte en dehors voire contre toute Iégalité.
Suppose l'existence d'une alternative offerte dang relation entre deux ou plusieurs
personnes. Alternative: A offre & B [lalternativeuivante : soit vous adoptez tel
comportement d’action ou d’inaction et il ne seggasen, soit vous ne I'adoptez pas, et vous
encourez une sanction de I'ordre de la privatiamdiien matériel ou d’'une liberté. Punition
n'a de chance d'étre effective que si elle est agar I'usage éventuel de la contrainte.
Contrainte est présente et indispensable, maitenvient que comme garantie d’exécution.

Weber distingue les groupes politiques (contraptigsique) et les groupes hiérocratiques
(contrainte psychologique).

Pouvoir d’influence, en revanche, n’'implique palgique de la contrainte. Soit on adopte le
comportement suggéré ou prescrit et on bénéficia dvantage, soit on ne I'adopte pas, et il
ne se passe rien et on ne bénéficie pas de cetageanAutorités politiques utilisent
constamment pouvoir d’injonction et pouvoir d’'irdlaice quand ils sont au pouvoir, mais
seulement pouvoir d’'influence quand ils sont dasposition.

Pouvoir d’influence repose sur le fait de promettes avantages (financiers, professionnels,
mais aussi symboliques, qui donnent un plus altanide I'estime de soi).

Différence entre persuasion et manipulation : maaipn est une persuasion clandestine =>
promesse d’avantages ou octroi d’'informations daisource réelle n’est pas identifiée par le
destinataire.



) Du pouvoir stricto sensu au controle social

Exercice du pouvoir dans une situation donnéewesh&me conditionnée, sous contrainte,
sous contréle.

On peut définir le contrbéle social comme I'ensemibds contraintes de rationalité produites
dans une société par les logiques économiquesepagritages culturels, par le déroulement
de la vie politiqgue. Pouvoir de contrainte raremeagportable a des acteurs identifiables.
Pouvoir anonyme, déja présent, qui contraint I'eboer du pouvoir par des acteurs
identifiables.

A) La structuration sociale des situations

Domaine majeur de la sociologie politique. Diveréesles.

1) Notion de champ social

Bourdieu : champs sociaux sont desspaces structurés de position (ou de poste) ant |
propriétés dépendent de leur position dans ces cespat qui peuvent étre analysés
indépendamment des caractéristiques de leurs ocdspa

Notion de champ social est un outil d’analyse aqutgétre appliqué a n'importe quel groupe
social. Grille d’analyse.

Peut étre espace territorial (amphi par exemplec autorité de I'enseignant sur étudiants, et
entre les étudiants) mais aussi champ plus ab&tre@mp politique, avec les compétiteurs en
concurrence pour I'accés aux mandats).

Enjeux existent, principaux et secondaires. Chaolitique, par exemple, est structuré par la
compétition pour les mandats électifs et I'exerdagoouvoir qui va en résulter.

Dans un champ social, tous les agents n’y dispgsasitdu méme revenu et n’ont pas les
mémes ressources d’'information et d’influence. tRos montantes et déclinantes également.

Il'y a des logiques de situation qui gouvernent demportements des agents, de fagon
guasiment irrésistible. Par exemple, dans le chdenla fonction publique, il y a des logiques
de carriere, d’accés au pouvoir, qui sont déteresné

Il'y a aussi dans un champ social des agents quipent des positions sociales, et qui ont
donc intérét au maintien du champ (orthodoxie)dautres qui occupent des positions
périphériques, et ont donc intérét a I'hétérodoaanc a bousculer les régles.

Bourdieu ajoute enfin que dans un champ sociglaildonc rivalité et compétition autour des
enjeux, mais par dela ces rivalités, il y a unriégtglobal au maintien du champ.

2) Théorie des régulations

Regles juridiques, culturelles, etc., sont intégr@ar les individus, intériorisées. Regles
peuvent étre pergcues comme externes ou intérisrigé@antage quand elles sont intériorisées
est que I'on a I'impression d’étre plus libre.



Liees a modes de production et de circulation ¢iematériels, logiques economiques ;
langages, croyances, logiques culturelles...) Lieciadalépend aussi des choses permises,
interdites...

Régles liées au mode de production de la violedeela contrainte. Centralisation de la
contrainte légitime dans I'Etat moderne par exemple

Toutes ces régles qui dépendent de ces trois &anflhodes de production, langage et
production de la violence) engendrent des modesatienalité, qui nous permettent de

penser, mais sont aussi des contraintes, parcls quigrdisent de penser certains problemes.
Par exemple, dans les années 1950, il était impengde parler de l'indépendance de

I'Algérie. Jusque dans les années 1970, on ne tspaaipenser les problemes écologiques.
« Pouvoir d’ex-communication » (Habermas).

Modes de rationalité interdisent de penser leslpnobs en dehors de certains ordres de
préférence : politique d’immigration zéro de Pasgmal993 par exemple. Impossible de

penser cela en dehors d'un mode de rationalit®isdite 'homme ».

B) L’exercice du pouvoir au niveau de la structure

Quels pouvoirs peuvent étre exerceés par les ackeuns/eau de la structure ?
1) Les luttes pour la définition des situations
- Les luttes pour la définition des cadres juridigded’action : acteurs politiques ont un
pouvoir de type incrémentaliste, c’est-a-dire qo8l peut agir qu’a la marge, de facon
trés limitée. On peut infléchir un peu le statutdetaines choses a la marge.

- Les luttes pour la définition du sens des situatioluttes symboliques de Bourdieu.
Constantes sur le marché des idées.

2)

Contréle social est largement un pouvoir sans sdgttifiable, et résulte de logiques de
moyen terme et de long terme.

Pouvoir d’acteur identifiable est d’autant plustfqu'on est dans le court terme et dans le
microsocial. Est d’autant plus ténu que I'on estglie long terme et dans le macrosocial.

Séance 12

L'Europe retrouvée

08/12/1987 : traité de Washington entre les USIAURSS. Tournant dans I'ordre mondial.
Pour comprendre, il faut remonter a l'arrivée aunvmr de Gorbatchev en 1985 en URSS.
S’efforce de rénover le systéme et de le modernBerqui surprend est la rapidité de la

désintégration du bloc soviétique.

Apres la guerre froide, quels sont les termes dikefnative ? A-t-on assisté a la fin de
I'Histoire ?

) Tentative de réforme de Gorbatchev et son échec




Gorbatchev arrive a la téte de 'URSS aprés sumnesie secrétaires généraux grabataires. A
la burocratie se substitue un homme jeune, 54raas également homme qui a conscience
rapidement des blocages du systéme, et met en gésceéformes radicales pour tenter de
I'améliorer.

Réformes : part du constat que le régime commumistgermet plus I'essor de 'URSS.
Considere qu’il faut sauvegarder le modele, saudegale socialisme réel, tout en
reconnaissant un certain « libéralisme politiqu&Censtate également que la course aux
armements pése trop sur le pays, et donc qu’ilrfagocier pour la limiter.

A) Le projet politigue de Gorbatchev

Ouvrage en 1987, Perestroika.

Démocratisation de la vie politique et modernisatie I'économie. Quels sont les effets de
cette restructuration, et comment se met-elle anepP Traductions différentes dans le bloc
occidental, car n’est pas faite a chaque fois gmmémes groupes.

Sur le plan politique, action se marque par deusures capitales :

- transfert des compétences du Parti a I'Etat, la phportante car retourne a I'Etat au
lieu de le détruire comme dans le dogme. Véritablef de 'URSS était Secrétaire
Général du Parti Communiste, et organes décidémipéace des Ministeres. Rupture
permet que le Gouvernement se trouve comme déci@e109/88 : suppression des
grands organes du Parti qui chapeautaient les esggomuvernementaux.

- Libéralisation de I'expression, mais aussi réfoguastitutionnelle de décembre 1988.
Gorbatchev crée une nouvelle instance élue, Condess Députés du Peuple.
Démocratisation. Pour se présenter, signature @eé@teurs seulement. Fin du parti
unique. Bien sdr, élections de mars 1989 voientontgjlarge du PCUS. Mais en
grande partie du fait des habitudes, du systémeAetivée de députés indépendants,
embryon de libéralisme politique.

Sur le plan économique, réformes également radicale

- Loi du 19/11/1986 puis celle du 26/05/1988 pernmetieix Soviétiques d’exercer une
trentaine d’activités. Liberté d’entreprise.

- Paysans peuvent louer des terres a I'Etat sur aes de 50 ans. Garantie de fait de la
propriété au paysan. Sont totalement libres de [@oaduction. Introduction de
I'économie de marché, de I'agriculture indépendadéms le systeme économique, en
concurrence avec l'agriculture d’Etat.

Relations internationales : reposent sur trois auxe dans le but de diminuer la charge
financiéres de 'URSS :

- lutte pour le désarmement
- réduction unilatérale des forces du Pacte de Vasov
- fin de I'aide au Tiers Monde.

B) Lutte pour le désarmement

Nouvelle pensée améne désarmement. Déja négosiatioparavant. Gorbatchev décide
d’abandonner les principes de la diplomatie soyigti qui reposait sur I'équilibre de la



terreur. Change le systéme, veut changer le pendgla guerre froide, main tendue plutot
gue le bras de fer. Cote a cbte plutbt que facee f

Octobre 1985 a Paris : idée de la « maison comraurgpéenne ».

Rupture : on ne considere plus les Gouvernemegidetaux comme défendant uniquement
les intéréts du capitalisme. Gorbatchev remplac®heept de lutte des classes internationale,
et met 'accent sur ce qui unit.

Quéte est celle de la paix, de la justice, de [lamnement, de la faim dans le monde, etc.
Nouvelle forme de coexistence pacifique, trés diifiée de la coexistence pacifique a la
Khrouchtchev.

Etapes : d'abord difficultés en URSS. Complexe tamti-industriel, Parti avec les
conservateurs, ont du mal a accepter cette idémageration. D’autant plus qu’'a la méme
conférence a Paris, en 1985, parle également digdaction sensible des armements
nucléaires.

Expliquent échec de Reykjavik.

07/12/1988 : ONU, Gorbatchev explique gu’elle anaiveau réle a jouer pour la paix dans
le monde. URSS réduit de 500 000 hommes les arthépacte de Varsovie et fait disparaitre
10.000 chars. Réduire a 10% le potentiel militalee 'TURSS, en ne demandant rien a
personne.

Juillet 1991 : accords START. Réduction des arnraségjiques.

Désengagement du Tiers Monde également, et nouvapprrts avec les pays dits « fréres ».
Met un terme a la guerre d’Afghanistan.

URSS va interrompre son aide économique a un onentainbre de pays en difficulté, parce
gue mal gérée. Idée d’'une autogestion, ou plutdhal’volonté de sortie de la mise sous

tutelle.

) La chute du mur de Berlin et ses effets induits

Etau desserré sur pays du bloc de I'Est permetion des masses et de la démocratie, de la
souveraineté populaire.

A) Les caractéres de la crise finale

Difficultés économiques deviennent intenables. t€raent des problémes anciens par
méthode gorbatchévienne ne suffit pas. Si mesuses audacieuses, ne sont pas assez
radicales. Ce ne sont que des demi-mesures, glomeent lieu qu’a des demi-résultats.

Résistances farouches : PC, qui sentent que lgéni@nie est en cause, celle du complexe
militaro-industriel, mais aussi celle des dirigesatiés pays fréres.

Crée attente, qui est loin d’étre satisfaite. Laiéation de la pensée et de la parole, mais pas
satisfaite.



Républiques de 'URSS réclament leur autonomierevidur indépendance. Premiers : pays
baltes. Demandent retour a la démocratie d’avaetrgu Revendications démocratiques,
accompagnent revendications nationales. Républiqdéssie Centrale également :
revendications nationales et religieuses, comme g@ample en Azerbaidjan (guerre
religieuse entre chrétiens et musulmans).

D’autre part, si URSS se désarme, année 1988 sstladalupart des démocraties populaires
'année de grands rassemblements de contestatoie. &#été entrouverte. Hongrie le 15 mars
1988 a Budapest, 10.000 personnes pour commémaregvblution de 1848. Pologne,
nouvelle vague de greves pour reconnaissance ciaguisc.

B) La disparition du communisme en Europe de I'Est

Lézardé de toutes parts, le bloc s’effondre. Dgpeg de sortie du communisme :

- celle des pays d’Europe Centrale ou la transitienpasse de maniere pacifique :
Pologne, avec Table Ronde du 6 février au 15 4989, entre le pouvoir, 'Eglise et
Solidarnosc, qui débouche sur des élections lidr@sninistres issus du syndicat sur
24 membres. Triomphe de Walesa, mais aussi de @&reb®/09/1989, Hongrie
ouvre sa frontiére avec I'Autriche, et ouverture lasfin du rideau de fer. Premiére
bréche dans cette frontiere hermétique dans laguelit s’engouffrer des dizaines de
milliers d’Européens de I'Est. Effets induits swttosur la RDA. Exode des
populations ébranle le régime d’Honecker. Son ssmé, Egon Krenz, ne peut
empécher les manifestations, qui se terminent pacHute du mur de Berlin.
28/11/1989 : Kohl propose plan de réunification, dmit peur aux Allemands.
Révolution de Velours en Tchécoslovaquie. Bulgdrés grandes manifestations.

- celle de 'Europe balkanique, ou elle se passe yhiemment. Roumanie : transition
plus délicate, malgré oppositions fortes au seiRalti. Aprés massacre de Timisoara,
Ceausescu s’enfuit, est rattrapé, jugé sommairemaist exécuté. En Yougoslavie,
fédération multiculturelle et multinationale se aléfet premiére guerre en 1992, puis
de 1992-1995, avant guerre du Kosovo. Impuissangepéenne. Massacres
innommables laissés faire par I'Europe.

- Autre aspect : disparition de 'URSS. 25/12/19%h de 'URSS.

Conclusion
La conflictualité dans les sociétés avancées

Question de la violence : mode de gestion de ldlictralité, un parmi d’autres, a cété de la
négociation ou de la délégation. Enjeu majeur dant systeme politique, ne serait ce que
parce que beaucoup de régimes sont nés de la e@gleh que, souvent, c’est souvent la
violence qui fait déraper les régimes.

Définition de la violence politique : violence guaifluence les rapports de forces politiques,

gu’il s’agisse d’une violence exercée contre leyaaiuou par le pouvoir contre ses opposants.
Mais aussi contestation de la qualification de amgk : ce que certains considerent comme
violence ne l'est pas pour d’autres.

On pense souvent uniqguement violence physique rielddéé Mais aussi violence symbolique.
Violence physique a également une dimension symube]i psychologique : victime fait
'expérience de sa vulnérabilité, d’une humiliatiaiiune impuissance (a se protéger ou a



protéger ses biens, sa cause...). Aussi violence @jople autonome par rapport a violence
physique : injure raciste par exemple, vulnérabjllrumilie... Indicateur d’impuissance.

Aujourd’hui, réduction tres sensible, d’'une partlaeviolence physique, et d’autre part de la
visibilit¢ de la violence symbolique. Entre les t&taplus de guerres, violences dans
manifestations sociales, mais faibles par rapp@vant, armée plus employée pour tirer sur
manifestants, etc. Violence symbolique : maniféstatidentitaires, diminution de visibilité.

Violence politique est d’autant plus probable :

1) gu’elle est efficace pour atteindre les objectifalgités
2) gu’elle est légitimée

D’autant plus probable que rapport de force espahéet qu’il existe des outils de
[égitimation.

) Réduction des modes de Iégitimation de la violence

A) Rhétorigues ne passent plus...

Jusqu’en 1914, discours tres puissants de Iégitmalu recours a la violence, ceci sur tout le
spectre des familles politiques (France : de Majdroudhon, Sorel). Mais I'on ne parlera
gue de la violence intérieure.

- rhétoriques nationalistes : idée de grandeur epridwauté nationales. Primauté de
I'idée nationale sur toute autre allégeance idainéit Favorisé montée en puissance de
formes de violence symboliques comme préjugés Xéotms, antisémites... Dans les
colonies, par exemple, modes de violence, selonn&tarirendt, tels qu’ils ont
rétroagi sur le centre lorsqu’il y a eu conflit entes Etats européens. Techniques
utilisées dans les colonies l'ont été entre Etamomeens. Conséquence : guerres,
dévastations et exterminations de populations.

- rhétoriques révolutionnaires

B) Pourquoi ces rhétoriques ne passent plus ?

Evolutions :

- séductions de I'économie de marché, et violencargipcomme désorganisation. De
nature a paralyser un systéme eéconomique. PortEntatt aux gratifications,
notamment matérielles, attendues au sein de seaéluence. Marginalisation de
la violence physique, mais aussi symbolique, est condition du développement
economique, mais, rétroactivement, le développemdeariomique et les performances

facilitent la marginalisation du recours a la viate.

- Roéle des médias, et notamment de la télévision, ngointre les séquelles de la
violence, les effets réels. Du coup, on associamiage au concept de violence des
séquences de souffrance physigue et psychologetumontée en puissance de la
meéfiance envers la violence (Luc Boltanski).

- Lien entre le recours a la violence physique dfilfaation de valeurs virilistes. Lien
aussi entre conditions d’existence (et notammeritalail) et I'affirmation de la force
physique. La ou le travail était jadis fondé sufdece musculaire, il est normal que
I'on fasse I'éloge de la force musculaire. Aujoimal’, manuels sont en décroissance,



et se passent de leur force musculaire (machingss,oetc.). Donc, lien en longue
période entre valeurs virilistes et recompositiociae liée a I'évolution industrielle.

- Capacité mise en place par régimes européens airagéda violence, en
institutionnalisant les conflits. Violence est dant plus délégitimée que les conflits
sont institutionnalisés. (Oberschall). Maitrise deques d’emballement de la violence
physique, car attire [lattention, focalise. Premierétape: passe par
professionnalisation des forces de I'ordre, moiesbdvures, formés pour riposte
graduée. Maitrise de la foule, régulation des slegBeuxiéme phase : mise en place
de lieux de la conflictualité, légalisation de pouvcontester dans une certaine
mesure. Acces a la table des négociations. Trogsi@mase : octroi d’'un statut
juridique, représentations permanentes. Risque:d@s organisations contestataires
trop protégées se muent en des organisations geconane oligarchies privilégiées.

) Mais aussi maintien d’une certaine efficacité de c&ins modes de violence

Banalisée, générale, dans conflits sociaux ouigoét. Peut aboutir a des déprédations sur la
voie publique. Violence a sa logique : dans soaigéliatique, médias sont attirés par ce qui
est excessif, ce qui rompt la routine. Utile paaird parler de soi, mais au dela d’'un certain
seuil deviendrait contre-productive car stigmatisée

Violence est plus probable lorsqu’il y a combinaisde deux facteurs : intensité de la
frustration, du mécontentement d’'une part, et déaart la faible institutionnalisation du

type de conflit.

Tout de méme, existe flots de violence de hautengité : groupes indifférents a la

stigmatisation démocratique, des groupes minoegai(skin-heads). Actions terroristes,
€galement. Mais aussi groupes qui ont des objgaifsus comme non négociables par les
pouvoirs politiques nationaux : theme de l'indibi§té de la République, de lintégrité du

territoire.

Retour de la violence entre Etats européens, piliBabu éventualité de ce retour doit étre
analysée a la lumiere du critere de [l'efficacité,de critere de légitimité. Criteres de
[égitimation quasi absents, et s'il y avait violencela aboutirait a effondrement d’'un systeme
économique qui garde ses avantages. Choses évyatheses changent, et dans les ensembles
constitués par agrégation, il y a toujours un jome crise de sécession.

La notion de systéme appliguée a I'espace européen

Analyse de systemes est née dans les sciences Hassage aux sciences sociales, par David
Easton.

Systeme : ensemble d’éléments interdépendants ldoobmbinaison et l'interaction sont

nécessaires a sa pérennisation. S’il manque ureélétu systéme, il n'y a pas pérennisation
du systéeme.

Systeme : idée d’interdépendance et de rétroaction.
Chez Easton, analyse es envisagée de maniere lgépérabstraite, tandis que beaucoup
d’autres, plus tard, ont fait des analyses paréoes. Tout systéeme politique, pour lui,

suppose des inputs, des informations qui entramg tlasysteme :

- attentes, exigences, revendications.



- Les soutiens: rhétoriques de Iégitimation en ternkintérét général. Inputs
eégalement, éléments entrant dans le systeme, goulgissent.

Il y a aussi des outputs, des informations quiestrt

- activité distributive : constructions, financementsubventions, services publics
assures.

- Activité normative :

- Activité modernisatrice : changements qualitatifgje modernisation des
infrastructures.

Analyse en termes de systeme privilégie ce queeatdns le systéme, et ce qui en sort. Ce qui
focalise l'attention sont les rapports avec l'eomimement, et notamment les effets de
rétroaction des outputs sur les inputs.

Ceci étant, tout systeme est un systeme de syst@Paglement : systeme de systémes de
partis).

Exemples de cette analyse de systemes :

- systéme bruxellois : grandes interactions. Etats sdluencés par I'opinion publique
et par la politique des partis, majoritaires ou agifonnels. Aussi par groupes de
pression, et notamment groupes d’affaires. Dirigeal'Etats construisent politiques
publiques, sociales,etc., en fonction de ces pessiCommission influencée par les
dirigeants d’Etats, mais aussi par les rigidités piglitiques nationales.

- Autre exemple : relations entre mode de producéiomnomique d’'une part, c’'est-a-
dire les travailleurs et le capital, et d’autretpéEtat. Etat crée les conditions du
fonctionnement des entreprises. En retour, enseprsont en derniére instance celles
qui produisent la richesse dont une partie serey¥é pour le financement de I'Etat.
Impbt payé a la fois par les entreprises, les consateurs ou les salariés. Etat
bénéficie d’un soutien politico-symbolique.

- Autre exemple : deux rectangles, et au milieu,npeisqui déforme les rayons. Jeux de
inputs et de outputs déformés par le prisme, dausel on voit les cultures de classes
sociales, I'action des groupes d’intérét, I'actabes partis, les questions de genre, les
guestions de race, etc.

- Autre systeme : en bas, population, qui s’exprimae partis politiques et groupes
d’intérét. Ligne horizontale en pointillés distirgae qui est de I'ordre de I'Etat et de
I'ordre de la société civile. Autre ligne : Constibn visible, dans sa dignité juridique
d'une part, et Constitution réelle d’autre partllecgui est en vigueur. Dominante
partis politiques exerce des influences sur I'éectu Parlement, lequel influence le
Parlement. Groupes d’intérét influencent des caritéxperts, lesquels influencent la
haute administration publique, les directions deistéres ou les membres de cabinets.
Offices publics, agences publiques, influencéspaatis politiques directement. Entre
Gouvernement et administration publique, réseauxnptexes de pouvoir et
d’injonctions.

- Autre : analyse de systéme prenant comme exempglgle de la décision budgétaire
britannique. Met en évidence la boucle de rétroactEn partant du haut, chaines de
négociation, entre représentants des ministres &résor, filtrage par la négociation,
refiltrage par négociations entre ministres, somatesrdées rétroagissent sur I'année
suivante, les négociations budgétaires.



Encore un autre exemple : schéma d’analyse densgsédppliqué a toute politique

publiqgue. Mise sur agenda, processus décisionnet@uéveloppe, avec phase de
sélection des options (avec a chaque fois inpubsitgiuts), travail de I1égitimation des
options dans l'opinion publique (emballage poligquu produit), niveaux de

satisfaction et de mécontentement.



